
SETTORE PIANIFICAZIONE ED ORGANIZZAZIONE STRATEGICA
Determinazione dirigenziale
Raccolta n. 484 del 09/04/2021

OGGETTO:

APPROVAZIONE CAPITOLATO E AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE PER LA PARTECIPAZIONE A SUCCESSIVA PROCEDURA 
NEGOZIATA RELATIVA ALL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’ORGANIZZAZIONE, ESTRAZIONE 
DATI ED ELABORAZIONE REPORT DAI DATABASE 
DELL’OSSERVATORIO REGIONALE EDUCAZIONE E ISTRUZIONE AI 
FINI DEL DIMENSIONAMENTO E DELLA PROGRAMMAZIONE 
DELL’OFFERTA FORMATIVA DELLA RETE SCOLASTICA DELLA 
PROVINCIA DI SIENA – CIG: Z04314AA39

VISTA la Deliberazione Consiliare n. 4 DEL 4.2.2021 – “BILANCIO DI PREVISIONE PER GLI ESERCIZI 2021/2023 - 
DUP - PIANO DELLE ALIENAZIONI E VALORIZZAZIONI IMMOBILIARI E PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 
2021/2023 – PIANO BIENNALE ACQUISTI - APPROVAZIONE”;

VISTO il Piano Esecutivo di Gestione 2021, approvato con Decreto Deliberativo n. 15 del 
22.2.2021;

VISTO il Decreto deliberativo del Presidente n. 25 del 30.3.2021 avente per oggetto “PIANO TRIENNALE DI 
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2021-2023 (PTPCT) – APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO”;

VISTA la Legge 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle unioni 
e fusioni di comuni” e in particolare l’articolo 1, comma 85, laddove tra le funzioni 
fondamentali delle Province, sono previste quelle della programmazione della rete 
scolastica e della gestione dell’edilizia scolastica;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., per le disposizioni non incompatibili con la legge n. 56/2014 e s.m.i.;

VISTO il D.Lgs. n. 297/94 (Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di 
istruzione) con le successive modifiche e integrazioni;

VISTO il D. Lgs. n. 112 del 31 marzo 1998 ed in particolare gli artt. 138 e 139, che 
disciplinano le nuove competenze degli enti locali in materia scolastica;

VISTA la L.R. 32/2002 avente per oggetto: “Testo Unico della normativa della Regione 
Toscana in materia di educazione, istruzione, orientamento, formazione professionale e 
lavoro” ed il relativo Regolamento attuativo;

VISTO il D. Lgs. n. 76 del 15.04.2005 che riunifica l’obbligo scolastico e quello formativo 
nel “diritto-dovere” e che stabilisce la trasformazione delle “anagrafi regionali per l’obbligo 



formativo” in “anagrafi regionali degli studenti” che contengono i dati sui percorsi 
scolastici, formativi e in apprendistato dei singoli studenti a partire dal primo anno della 
scuola primaria, consentendo in tal modo di rintracciare il percorso scolastico e formativo 
degli alunni ed espletare gli adempimenti di legge;

VISTO il D.Lgs. 17 maggio 2005, n. 226 “Norme generali e livelli essenziali delle 
prestazioni relativi al secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, a 
norma dell'articolo 2 della L. 28 marzo 2003, n. 53”;

VISTA la L. 27 dicembre 2006, n. 296 e in particolare l’art. 1, comma 622, che ha 
innalzato l’obbligo di istruzione a 16 anni;

RILEVATO che la Provincia è competente in materia di programmazione dell'offerta formativa e di 
dimensionamento della rete scolastica, sostiene l’integrazione degli studenti disabili e gli interventi per il 
diritto allo studio, collabora con gli istituti scolastici e l’Ufficio scolastico territoriale per contrastare e 
prevenire l'insuccesso e la dispersione, promuove l'integrazione tra istruzione e formazione;

TENUTO CONTO che presso la Provincia di Siena, al fine di supportare l’Ente nello 
svolgimento delle suddette attività, ha operato dal 2003 al 2016 l’Osservatorio Scolastico 
Provinciale collegato al S.I.R.S. (Sistema Informativo Scolastico Regionale), quale 
strumento di gestione dei flussi informativi del sistema scolastico provinciale e conoscitivo 
per la programmazione degli interventi nel campo scolastico, nell’edilizia scolastica e per lo 
studio dei fenomeni collegati alla “qualità” del sistema scolastico, assicurando continuità 
ed attendibilità di tali flussi informativi;

DATO ATTO che la Regione Toscana dal 2017 ha accentrato all'interno della propria 
struttura, denominata Osservatorio Regionale Educazione ed Istruzione, la raccolta e 
l'implementazione del database Anagrafe Regionale degli Studenti;
   
EVIDENZIATA l’importanza dei dati raccolti dall’Osservatorio Regionale per governare i 
processi connessi all'istruzione ed alla formazione, supportare le attività relative alla 
programmazione dell’offerta formativa ed al dimensionamento della rete scolastica, 
attivare azioni di orientamento ed interventi di prevenzione e contrasto della dispersione 
scolastica, inserendo in una dimensione più ampia le dinamiche, le criticità e le opportunità 
del sistema scolastico provinciale;
 
TENUTO CONTO, tuttavia, della necessità di approfondire i dati messi a disposizione 
dall’Osservatorio Regionale Educazione ed Istruzione in riferimento al territorio provinciale, 
al fine di valutare tali dati ed i relativi indicatori in relazione alle situazioni del proprio 
territorio ed orientare, conseguentemente, le politiche di intervento;

CONSIDERATA fondamentale, a tal fine, l’attività di raccolta dati ed elaborazione di 
report relativi all’anagrafe studenti degli istituti di istruzione secondaria di II grado, con 
riferimento al territorio provinciale, al fine di disporre di informazioni statistiche su 
fenomeni scolastici rilevanti, monitorare gli elementi che coinvolgono il sistema scolastico 
provinciale ed individuare adeguate linee di intervento;



RITENUTO, in particolare, determinante:
 Importare annualmente nel data base storicizzato della Provincia di Siena i dati 

dell’anagrafe degli studenti disponibili tramite l’Osservatorio Regionale Educazione ed 
istruzione, per avere a disposizione un’anagrafe provinciale storicizzata all’interno degli 
uffici provinciali;

 disporre di una base di dati utile (implementata e aggiornata annualmente) per chi deve 
operare e governare il sistema scolastico provinciale, in grado di offrire validi strumenti di 
lavoro alla Provincia ed agli Enti coinvolti nei processi di razionalizzazione e 
dimensionamento del sistema scolastico e di programmazione degli interventi di 
qualificazione del sistema stesso, con particolare riferimento agli Istituti secondari superiori; 

 disporre, in particolare, di dati statistici, set di indicatori e report su temi quali 
l’orientamento scolastico, precisando che i dati statistici possono essere anche di supporto 
in materia di   pendolarità e mobilità territoriale degli studenti;

 compiere analisi circa la consistenza della popolazione scolastica iscritta nelle istituzioni 
scolastiche della Provincia di Siena, al fine di elaborare proiezioni previsionali 
sull’andamento del numero degli studenti, in riferimento anche ai principali indicatori di 
dispersione scolastica (esiti, ritardi, abbandoni ed evasioni);

RIBADITO che è di prioritario interesse per l’Ente l’attività di raccolta dati ed elaborazione 
di report relativi all’anagrafe studenti degli istituti di istruzione secondaria di II grado, per i 
motivi sopradetti;

RILEVATO che la Provincia non dispone di risorse umane da impiegare per la 
realizzazione di tali attività, che richiedono elevate competenze data la specificità del 
servizio richiesto;

RICORDATO che con determinazione dirigenziale n. 244 del 6.3.2018 si è provveduto 
all’acquisizione del servizio in oggetto su piattaforma MEPA, con l’affidamento a ditta 
specializzata per la durata di 3 anni, a partire dal marzo 2018, con scadenza marzo 2021;

RAVVISATA l’opportunità di provvedere nuovamente all’acquisizione del servizio, ritenuto 
indispensabile al fine di consentire una adeguata programmazione provinciale della rete 
scolastica, in attuazione di quanto previsto dalla L. 56/2014, nonché dalla L.R. n. 32/2002 
e dal conseguente regolamento di attuazione;

RICHIAMATO l’art. 32 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, il quale stabilisce che 
prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, 
in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 
offerte; 

CONSIDERATO che ricorre la fattispecie dei contratti sotto soglia di cui all’art. 36 del D. 
Lgs. n. 50/2016;



RICORDATO che per lo svolgimento di dette procedure “le stazioni appaltanti possono 
procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un 
sistema che attua procedure di scelta del contraente interamente gestite per via 
elettronica”;

CONSIDERATO che, la procedura di gara prescelta è procedura negoziata previa 
indagine di mercato ex art. 36 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, così come modificato dall’art. 
1 comma 2 lett. b) del Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, coordinato con la legge di 
conversione 11 settembre 2020, n. 120, da svolgere sulla piattaforma elettronica START di 
Regione Toscana, invitando alla procedura negoziata tutti gli operatori economici che 
avranno regolarmente manifestato interesse

RAVVISATA l’opportunità di procedere, per una maggiore funzionalità del servizio e per 
contenere i costi, all’acquisizione del servizio di cui sopra, per la durata di tre anni, 
eventualmente rinnovabile, agli stessi patti e condizioni, per un ulteriore triennio, a partire 
dalla data di stipula del contratto, stimando in €. 18.000,00 oltre IVA 22%, il costo 
complessivo relativo al primo triennio e in € 36.000,00+IVA l’importo comprensivo di 
rinnovo;

CONSIDERATO che per realizzare i servizi sopra indicati, sono indispensabili conoscenze 
tecniche specifiche sui software utilizzati, sul funzionamento e gestione delle banche dati 
sopraccitate;

RITENUTO inoltre di procedere all’individuazione degli operatori economici da invitare alla 
procedura negoziata mediante avviso di manifestazioni di interesse, da pubblicare sul sito 
istituzionale della Provincia, sezione bandi-avvisi e sulla piattaforma START;

RILEVATO che il servizio sarà aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 comma 2 del D.Lgs. 50/2016;

RITENUTO pertanto opportuno approvare l’avviso esplorativo, finalizzato esclusivamente 
a ricevere manifestazioni d’interesse per procedere all’affidamento del servizio in oggetto;

DATO ATTO che la manifestazione d’interesse ha l’unico scopo di comunicare all’Ente la 
disponibilità da parte dei soggetti economici interessati ad essere invitati a presentare 
l’offerta alla procedura negoziata, la cui indizione sarà disposta con successivo atto;

PRECISATO che l’art. 4.1.5 delle linee guida ANAC prevede che “L’avviso indica almeno il 
valore dell’affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i requisiti di idoneità 
professionale, i requisiti minimi di capacità economica/finanziaria e le capacità tecniche e 
professionali richieste ai fini della partecipazione, il numero minimo ed eventualmente 
massimo di operatori che saranno invitati alla procedura, i criteri di selezione degli 
operatori economici, le modalità per comunicare con la stazione appaltante”;



ACQUISITO il CIG. N. Z04314AA39 relativo all’affidamento in oggetto;

RILEVATO che il corrispettivo annuo dovuto verrà erogato a consuntivo dell’attività svolta 
per ogni annualità, decorrente dalla data di sottoscrizione del contratto;  

DATO ATTO che il Bilancio di Previsione pluriennale, per le annualità 2022/2023, 
presenta, al capitolo di riferimento, una disponibilità annuale di €. 4.880,00, non 
sufficiente a coprire la somma necessaria per l’affidamento del servizio in oggetto, prevista 
in € 18.000,00 + iva 22%, (per un totale € 21.960,00) relativa al triennio, corrispondente 
all’importo annuo di €. 7.320,00, IVA inclusa;

RITENUTO pertanto, a seguito di quanto sopra evidenziato, di procedere come segue:
- di impegnare la somma di €. 4.880,00 al Cap. 22811 del bilancio di previsione 

pluriennale, annualità 2022;
- di impegnare la somma di €. 4.880,00 al Cap. 22811 del bilancio di previsione 

pluriennale, annualità 2023;
- di richiedere apposita variazione di bilancio, in aumento, al Cap. 22811 annualità 2022 

e 2023 del bilancio di previsione pluriennale, per un importo annuo di €. 2.440,00  a 
copertura della somma complessiva occorrente;

- di impegnare provvisoriamente la somma di €. 4.880,00 (corrispondente alle variazioni 
di bilancio richieste per le annualità 2022 – 2023) al Cap. 81852/01 degli esercizi 2022 
e 2023 (€ 2.440,00 per ciascun anno), provvedendo con successivi atti, a seguito delle 
variazioni suddette, alla corretta imputazione e al conseguente annullamento di tale 
impegno, assunto in via provvisoria;  

- di richiedere l’iscrizione della somma di €. 7.320,00 nella previsione del Cap. 22811 del 
bilancio di previsione pluriennale, annualità 2024, al momento della sua 
predisposizione, al fine di poter erogare il corrispettivo relativo all’ultima annualità 
contrattuale prevista, provvedendo con successivi atti all’assunzione del relativo 
impegno di spesa; 

RICHIAMATI i Decreti Deliberativi del Presidente n. 147 del 15.11.2019, n. 38 del 
30.04.2020 e n. 22 del 11.3.2021, con i quali si è proceduto all’approvazione di una nuova 
definizione dell’assetto organizzativo della Provincia;

DATO ATTO che Responsabile Unico del Procedimento è la titolare della P.O. “Istruzione, 
Pari Opportunità, Politiche Giovanili, Formazione e Contenzioso”, Dott.ssa Roberta Guerri, 
funzionaria di questa Amministrazione;

ATTESO che con la sottoscrizione del presente atto si attesta la regolarità e correttezza 
dell’attività amministrativa svolta ai fini della redazione dello stesso, ai sensi dell’art. 5 
comma 4 del Regolamento sui Controlli Interni;

VISTO il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi 
dell’Ente;
VISTO l’art. 4, comma 2) del D. Lgs. 165/2001;
VISTO l’art. 107 del D. Lgs. 267/2000 in ordine alle competenze dirigenziali;



VISTO l’art. 30 dello Statuto della Provincia;
TUTTO ciò premesso;

DETERMINA

1. Di procedere, per le motivazioni di cui in premessa, all’affidamento del SERVIZIO DI 
SUPPORTO SPECIALISTICO NELL’ORGANIZZAZIONE, ESTRAZIONE DATI ED 
ELABORAZIONE REPORT DAI DATABASE DELL’OSSERVATORIO REGIONALE 
EDUCAZIONE E ISTRUZIONE AI FINI DEL DIMENSIONAMENTO E DELLA 
PROGRAMMAZIONE DELL’OFFERTA FORMATIVA DELLA RETE SCOLASTICA DELLA 
PROVINCIA DI SIENA, mediante procedura negoziata previa indagine di mercato ex art. 
36 comma 2 del D. Lgs. 50/2016, così come modificato dall’art. 1 comma 2 lett. b) del 
Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, coordinato con la legge di conversione 11 
settembre 2020, n. 120, da svolgere sulla piattaforma elettronica START di Regione 
Toscana, invitando alla procedura negoziata tutti gli operatori economici che avranno 
regolarmente manifestato interesse;

2. Di dare atto che il criterio di aggiudicazione individuato è quello dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 comma 2 del Codice, e che si 
procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta;

3. Di approvare l’avviso per la manifestazione di interesse (Allegato A), nonché il relativo 
modello di istanza (Allegato A1), e il Capitolato speciale d’appalto (Allegato B), che 
riporta dettagliatamente le condizioni richieste per la fornitura del servizio, allegati al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

4. Di dare atto che:
- la manifestazione di interesse ha l’unico scopo di comunicare all’Ente la 
disponibilità, da parte dei soggetti economici interessati, ad essere invitati alla 
procedura negoziata, la cui indizione sarà disposta con successivo atto; 
- la Provincia si riserva di individuare, tra le comunicazioni pervenute, tutti gli aspiranti 
idonei, ai quali sarà richiesto, con lettera d’invito, di presentare apposita offerta;
- l’avviso di cui sopra verrà pubblicato nel sito internet dell’Amministrazione Provinciale per 
15 (quindici) giorni consecutivi, così come previsto dalla vigente normativa e sulla 
piattaforma telematica START;

5. di dare altresì atto che l’importo complessivo stimato del servizio, compreso l’eventuale 
rinnovo come definito sia in premessa che negli atti di gara, è di € 36.000,00 IVA 
esclusa;

6. di dare atto che il corrispettivo annuo dovuto verrà erogato a consuntivo dell’attività 
svolta per ogni annualità, decorrente dalla data di sottoscrizione del contratto;  

7. di dare atto che a copertura della somma di    € 18.000,00 + IVA 22%, (per un totale € 
21.960,00), relativa al triennio 2021-2024, corrispondente all’importo annuo di €. 
7.320,00, IVA inclusa, si dispone di procedere come segue:

- di impegnare la somma di €. 4.880,00 al Cap. 22811 del bilancio di previsione 
pluriennale, annualità 2022;



- di impegnare la somma di €. 4.880,00 al Cap. 22811 del bilancio di previsione 
pluriennale, annualità 2023;

- di richiedere apposita variazione di bilancio, in aumento, al Cap. 22811 annualità 2022 
e 2023 del bilancio di previsione pluriennale per un importo annuo di €. 2.440,00 a 
copertura della somma complessiva occorrente;

- di impegnare provvisoriamente la somma di €. 4.880,00 (corrispondente alle variazioni 
di bilancio richieste per le annualità 2022 – 2023) al Cap. 81852/01 degli esercizi 2022 
e 2023 (€ 2.440,00 per ciascun anno), provvedendo con successivi atti, a seguito delle 
variazioni suddette, alla corretta imputazione e al conseguente annullamento di tale 
impegno, assunto in via provvisoria;  

- di richiedere l’iscrizione della somma di €. 7.320,00 nella previsione del Cap. 22811 del 
bilancio di previsione pluriennale, annualità 2024, al momento della sua 
predisposizione, al fine di poter erogare il corrispettivo relativo all’ultima annualità 
contrattuale prevista, provvedendo con successivi atti all’assunzione del relativo 
impegno di spesa;

- di provvedere con successivi atti, in caso di rinnovo del contratto per un ulteriore 
triennio, all’assunzione dei relativi impegni di spesa nel bilancio di previsione delle 
annualità di riferimento;

8. di stabilire che la Provincia si riserva la facoltà, prevista dall’art. 95, comma 12 del 
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i, di non procedere ad aggiudicazione se l'offerta non risulta 
conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto; 

9. di dare atto che il presente affidamento è soggetto alla pubblicità sul sito web dell’Ente, 
sezione “Amministrazione trasparente” così come previsto dall’art. 37 del D. Lgs. 
33/2013 ed in ottemperanza agli obblighi di cui al comma 32, art. 1 legge 190/2012 
legge Anticorruzione.

 

Il presente provvedimento è esecutivo dalla data di apposizione del visto di regolarità contabile da 
parte del responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs.267/2000. 
Il medesimo è reso pubblico mediante inserimento sul sito Internet dell’Amministrazione 
Provinciale di Siena (www.provincia.siena.it), con procedura automatizzata.

Di impegnare le somme come di seguito dettagliate:

Imp/Acc n. Anno Competenza Capitolo Fornitore CIG Importo
1074 2021 2023 12041.03.0818520

01
  2.440,00

1074 2021 2022 12041.03.0818520
01

  2.440,00

1074 2021 2023 04021.03.0228110
00

  4.880,00

1074 2021 2022 04021.03.0228110
00

  4.880,00

Il Segretario Generale/Dirigente Settore 

http://www.provincia.siena.it


Pianificazione ed Organizzazione Strategica
VALERINO DIODORINA / ArubaPEC S.p.A.

  


